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Orientarile Comisiei Europene pentru utilizarea cadrului privind
achizitiile publice in situatia de urgenta legata de criza COVID-19

(Comunicarea Comisiei Europene, publicata in J.O. nr. C1081/1.04.2020)

Orientarile fac parte dintr-un set amplu de masuri adoptate la nivelul
Uniunii Europene ca reactie la actuala criza sanitara, in scopul limitarii
perturbarilor intervenite in lanful de aprovizionare cu bunuri si servicii
necesare luptei impotriva pandemiei, precum echipamentele de proteciie,
dispozitivele medicale, infrastructurile spitalicesti si informatice.

Orientarile propuse apar intr-un context exceptional si se prefigureaza ca
un instrument util si necesar pentru asigurarea unor practici unitare,
accelerate si eficiente in activitatea achizitorilor publici de pe teritoriul
Uniunii Europene.

Comisia recunoaste situatia de urgenta extrema si blocajele intervenite pe
piata europeana si globala si are cu prioritate Tn vedere necesitatea
absoluta de a trasa cadrul care sa poata permite achizitorilor publici sa
reactioneze prompt si eficace, in decurs de numai céateva zile sau chiar
cateva ore, pentru procurarea bunurilor sau serviciile necesare.

Comisia indeamna statele membre si autoritatile lor sa recurga la solutji
alternative sau inovatoare, dar si sa cultive o colaborare mai stransa cu
actorii economici din piata relevanta.

I. Optiunile si mecanismele de flexibilitate propuse in scopul
accelerarii achizitiilor publice

Optiunile si mecanismele de flexibilitate privind achizitile publice
accelerate de bunuri, servicii si lucrari necesare pentru asigurarea unei
reaciii rapide, inteligente si eficiente la actuala criza sunt, in ordine:

1. Reducerea substantiala a termenelor pentru a grabi procedurile
deschise sau restranse;

2. Apelarea la procedurile de negociere fara publicare in cazul in care
scopul achizitiei publice nu ar putea fi atins prin procedurile deschise
sau restranse desi termenele ar fi reduse;

3. Atribuirea directda unui operator economic preselectat, in cazul in
care acesta ar fi singurul capabil sa asigure livrarile necesare in
conditiile tehnice si temporale impuse de urgenta extrema

Cele trei mecanisme reprezinta instrumente derogatorii de la Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
Acestora li se adauga facilitatea recunoscuta deja achizitorilor publici de:

4. Apelare la solutii alternative si chiar la stabilirea de contacte cu piata.
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Il. Ce presupun in concret optiunile si mecanismele comunicate

1. Reducerea substantiala a termenelor pentru a grabi procedurile deschise sau restranse, in cazurile de
urgenta. Acest instrument presupune urmatoarele:

o Adaptarea procedurilor deschise sau restranse reglementate de Directiva si utilizarea unei variante
accelerate a acestora, in situatiile de urgent3;

o Situatiile de urgenta trebuie demonstrate in mod corespunzator de catre autoritatile contractante, pentru
fiecare situatie in parte, printr-un Raport individual (vezi mai jos pct. 2);

e Asigurarea in continuare a respectarii principiilor egalitatii de tratament si transparentei, precum si a
concurentei;

e In cadrul procedurii deschise termenul minim obisnuit de 35 zile prevazut de Directiva pentru depunerea
ofertelor poate fi redus pana la minim 15 zile;

e In cadrul procedurii restranse termenul minim obisnuit de 30 zile pentru depunerea cererilor de participare
poate fi redus la minim 15 zile, iar termenul obisnuit minim de 30 zile pentru depunerea ofertelor poate fi
redus la 10 zile.

2. Procedurile de negociere fara publicare in cazul in care scopul achizitiei publice nu ar putea fi atins prin
procedurile deschise sau restranse desi termenele ar fi reduse. Cazurile de extrema urgentd. Acest
instrument presupune urmatoarele:

e Procedura subsidiara, aplicabila numai atunci cand este absolut necesar in cazurile de extrema urgenta
determinate de evenimente neimputabile autoritatii contractante si care nu puteau fi prevazute de
aceasta, iar termenele specifice celorlalte doua proceduri nu ar putea fi respectate;

e Fiind o procedura extrema si derogatorie de la principiul transparentei, toate conditiile trebuie interpretate
in sens restrictiv si trebuie ndeplinite cumulativ, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene;

e Evaluarea indeplinirii acestor conditii trebuie sa se faca in prealabil de catre achizitorul public. Aceasta se
va materializa Intr-un Raport individual care trebuie sa verifice indeplinirea in concret a conditjilor:

a. Evenimentul nu putea fi prevazut de catre autoritatea contractanta respectiva. Evolutia specifica a
infectarilor cu COVID-19 caracterizata printr-o raspandire rapida care impune reacitii si tratamente
medicale rapide reprezinta un astfel de eveniment, potrivit Comisiei.

b. Urgenta extrema face imposibila respectarea termenelor generale, chiar a celor reduse. Achiziiile
trebuie sa se faca fara intarziere, iar probabilitatea ca inclusiv termenele reduse sa nu fie suficiente se
poate Tntalni Tn majoritatea cazurilor, potrivit Comisiei.

c. Legatura de cauzalitate intre evenimentul neprevazut si extrema urgenta. Imperativul satisfacerii
nevoilor imediate ale spitalelor si institufiilor sanitare intr-un termen extrem de scurt este cauzat de
pandemia actuala, situatie care nu poate fi in mod rezonabil pusa la indoiala.

d. Utilizarea exclusiva pentru a acoperi lacunele, pana la gasirea unor solutii mai stabile care sa respecte
cerintele de transparentd si de publicitate, contractele-cadru pentru bunuri si servicii atribuite prin
procedurile obisnuite putand fi o varianta de lucru.
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e Achizitorii publici pot achizitiona bunuri si servicii in cel mai scurt timp posibil;
e Achizitorii publici negociaza direct cu contractantul sau contractantii potential/potentiali;
o Nu sunt impuse si nu exista:

a. termene limita;

b. numar minim de candidatj;

c. alte cerinte procedurale.

3. Atribuirea directd unui operator economic preselectat, in cazul in care acesta ar fi singurul capabil sa
asigure livrarile necesare in conditiile tehnice si temporale impuse de urgenta extrema. Acest instrument
presupune urmatoarele:

o Respectivul operator economic trebuie sa fie singurul in masura sa execute contractul, avand in vedere
constrangerile tehnice si temporale impuse de urgenta extrema;

o Toate celelalte conditii privind negocierile fara publicare trebuie indeplinite.

4. Solutiile alternative si stabilirea de contacte cu piata. Acest instrument presupune urmatoarele optiuni in
favoarea achizitorilor publici:

e Contactarea directa a potentialilor contractanti europeni sau straini prin telefon, email sau in persoana;
¢ Angajarea unor agenti care au contacte mai bune pe piat3;

o Trimiterea de reprezentanti direct in tarile care dispun de stocurile necesare si pot asigura livrarea
imediata;

¢ Identificarea de solutji alternative si inovatoare care ar fi deja disponibile pe piata sau ar putea fi puse la
dispozitie intr-un termen scurt. Asemenea mecanisme de interactiune cu potentialii furnizori ar avea

inclusiv aptitudinea de a integra in procesul de achizitie respectarea unor cerinte de mediu, sociale si de
inovare;

e Utilizarea de instrumente digitale inovatoare apte sa declanseze interesul actorilor economici ce ar putea
propune soluiii alternative sau metode noi de utilizare si reutilizare a unor bunuri esentiale in activitatea
sanitara, de asigurare a proteciiei eficiente a personalului medical, de detectare a virusului si altele
asemenea;

Colaborarea mai stransa cu retelele de antreprenori si ecosistemele de inovare.
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